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HYRJE

Hartimi i kétij raporti nga Institucioni i Avokatit t& Popullit lindi si njé nevojé pér
pasgyrimin e problematikave dhe parashtrimin e rekomandimeve pér rritien e
métejshme té efektivitetit dhe né ményré té vecanté pér gjetien e mekanizmave pér
kontrollin, zbatimin dhe respektimin e té drejtave t& punonjésve dhe népunésve té
cdo organi té Administratés Publike né Shqipéri.

Avokati i Popullit i ka kushtuar njé vémendje té vecanté dhe ka realizuar njé
veprimtari intensive né drejtim té shqyrtimit t¢ ankesave me kété problematiké,
hartimit té rekomandimeve, jo vetém individuale, por edhe atyre me karakter
promovues pér té ndryshuar/pérmirésuar legjislacionin gé rregullon marrédhéniet e
punés, né pérputhje me standartet ndérkombétare si dhe ka luajtur njé rol té
réndésishém pér garantimin e stabilitetit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme té Administratés Publike.

Njé rend geverisje né njé shoqéri, duhet té realizojé me sukses zhvillimin e asaj
shoqgérie, duke u bazuar né njé aparat shtetéror sa mé té organizuar dhe efektiv.
Por, gé realizimi i funksioneve shtetérore té b&het né ményrén mé té miré té
mundshme, duhet té keté njé organizim sa mé té miré té aparatit shtetéror dhe té
pérbéhet nga népunés profesionisté.

Forcimi dhe thellimi i demokracisé né shoqgériné Shqiptare, rritla e nivelit té
geverisjes dhe garantimi i ploté e i gjithéanshém i lirive, té drejtave dhe interesave té
ligishme té individéve, kérkon si té nevojshme dhe té domosdoshme forcimin e
shérbimit civil, mbi bazén e parimeve té profesionalizmit, t& pavarésisé dhe
integritetit, t&€ paanésisé politike, té transparencés dhe té njé shérbimi sa mé cilésor
ndaj publikut.

Sa mé sipér, né kushtet e aderimit té Shqipérisé né BE njé nga prioritete bazé
mbetet kryerja e hapave thelbé&soré, pérfshiré ndryshimet né Ligjin “Pér népunésin
civil” dhe forcimin e Departamentit t¢ Administratés Publike me synimin gé té rritet
profesionalizmi dhe depolitizimi i administratés publike, si dhe forcimi i gasjes gé
emérimet dhe ngritja né detyré té bazohet né transparencé dhe merité.

Né kété drejtim pérmirésimi ligjor né fushén e shérbimit civil éshté njé detyrim jo
vetém ligjor, por edhe strategjik pér realizimin e reformave té réndésishme né
kuadrin e pérgjithshém té demokratizimit institucional né geverisje.



VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE PARIMET E
FUNKSIONIMIT TE SAJ

Etimologjikisht fjala “administraté”, e ka prejardhjen nga latinishtja e vjetér
“administrative” qé do té thoté “pér té shérbyer”.

Organet e Administratés Publike népérmjet veprimtarisé gé ato kryejné né punén e
tyre té pérditshme, synojné pérmbushjen e detyrimeve té cilat jané krijuar né
funksion té organizimit shtetéror, por gjithmoné duke patur parasysh realizimin né
praktiké té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té tyre.

Parimet mbi bazén e té cilave vepron Administrata Publike jané pércaktuar nga
Kushtetuta e Republikés sé Shgipérisé dhe né njé séré ligjesh té tjera, sikundér
edhe né Kodin e Procedurés Administrative?.

Koncepti i pérgjegjésisé sé organeve t&é Administratés Publike pasgyrohet né nenin
44 té Kushtetutés ku citohet se: “Kushdo ka té drejté té rehabilitohet dhe.ose té
zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér sgkak té njé akti ,
veprimi ose mosveprimi té paligjshém té organeve shtetérore”.

Né kété dispozité kushtetuese népérmjet sanksionimit té njé té drejte té individit,

materializohet detyrimi kushtetues i cdo organi té¢ Administratés Publike gé té kryejé
detyrén né pérputhje me ligjin dhe té pérgjigjet pér démet gé u shkakton shtetasve.

1.Parimii Ligjshmérisé

Ky parim ndeshet shpesh edhe si parimi i kushtetutshmérisé.
Né nenin 9 té Kodit t& Procedurés Administrative parimi i ligishmérisé éshté
pércaktuar si vijon:

1. Organet e Administratés Publike e zhvillojné veprimtaring e tyre né pérputhje
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, marréveshjet ndérkombétare né
té cilat Republika e Shqgipérisé aderon, ligjet e Republikés sé Shqgipérisé,
brenda kufijve té kompetencave gé ju jané dhéné atyre dhe konform géllimit
pér té cilat jané dhéné kéto kompetenca.

2. Aktet administrative té nxjerra né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme né
kundérshtim me dispozitat e kétij Kodi jané té vlefshme né qofté se rezultati i
kérkuar nuk mund té arrinet me mjete té tjera. Palét e démtuara nga aktet e
larté pérmendura kané té drejté té kompensohen pér humbjet eventuale né
bazé té disozitave ligjore qé rregullojné pérgjegjésiné e administratés
publike?.

1 Ligji Nr. 8485 daté 12.05.1999 “Kodi | Procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé”, nenet 9-20,
51-55
2 Fletorja zyrtare Nr.19, viti 1999, fage 580



Pra, parimi i ligjshmérisé kérkon jo vetém qgé organet dhe autoritete publike t& mos
shkelin Kushtetutén, aktet ndérkombétare dhe ligjet, por edhe gé té gjitha aktet e
nxjerra prej tyre jo vetém té bazohen né Kushtetuté, por edhe gé pérmbajtja e kétyre
akteve té jeté né pérputhje me géllimet e ligjit. Pér mé tepér, ky parim presupozon gé
zbatimi né veprimtariné e organeve administrative i kétyre kérkesave té jeté i
vazhdueshém.

2.Parimi i mbrojtjes sé interesit publik dhe té té drejtave té personave private

Né nenin 10 té Kodit té Procedurés Administrative éshté pércaktuar se:
“Administrata publike né ushtrimin e funksioneve té saj mbron né cdo rast interesin
public si dhe té drejtat dhe interesat kushtetuese e ligjore té personave privaté”.

Ky parim éshté i lidhur pazgjidhshmérisht me parimin e ligjshméris€, madje mund té
trajtohet si pjesé pérbérése e tij.

Késhtu nuk justifikohen masat e largimeve masive nga puna né emér té reformave

apo luftés kundér korrupsionit, duke shkelur té drejtat kushtetuese dhe ligjore té
pércaktuara né Kodin e Punés, Ligjin “P&r népunésin civil” etj.

3.Parimi i barazisé dhe i proporcionalitetit

Njé tjetér parim gqé do té udhéheqgé veprimtariné e organeve dhe autoriteteve
administrative né marrédhéniet e tyre me personat juridiké apo privaté éshté edhe
parimi i barazisé dhe proporcionalitetit.

Ky éshté njé parim me bazé té garté kushtetueses (Neni 18 i Kushtetutés). Né thelb
parimi i barazisé kérkon gé edhe né rast se midis personave juridiké apo fiziké, té
pérfshiré né njé proceduré té dhéné administrative, ekzistojné dallime objektiv, kjo
nuk mund té pérbéjé njé shkak té vlefshém pér t'i béré njé trajtim t& ndryshém ose
diskriminim themelor.

Kéto té drejta dhe liri themelore té njohura nga Kushtetuta dhe akté té tjera
ndérkombétare, duhet té zbatohen né barazi té ploté né cdo lloj marrédhénie gé hyn
administrata publike me individét si p.sh pér pranimin né konkurse etj.

Parimi i proporcionalitetit ka dy momente kryesore:

A) Mijetet e pérdorura nga organet administrative mund té jené proporcionale né
raport me géllimet gé synojné té arrihen;

B) Masat e marra duhet té balancojné sa té jeté e mundur interesat publiké me
ato té perosnave privaté, né ményré gé té shmangen démet, shkeljet apo
ndérhyrjet e panevojshme né té drejtat dhe interesat e personave privaté.

Parimi i barazisé dhe proporcionalitetit éshté parashikuar edhe né nenin 11 té Kodit
té Procedurés Administrative



Né cdo rast organet e administratés publike detyrohen té vlerésojné nése éshté e
mundur qé géllimi i kérkuar té realizohet me masa sa mé pak restriktive pa
kompromentuar efektivitetin e tyre

4.Parimi i drejtésisé dhe paanésisé, pérfshiré edhe konfliktin e interesave

Ky parim ka njé réndési pér procesin vendimor administrativ dhe ka té bé&jé me
garantimin e veprimtarisé sé administratés nga ekzistenca e konfliktit t& interesave té
paléve gé marrin pjesé né njé veprimtari apo proceduré administrative.

Shpesh autoriteteve administrative ju takon té béjné gjykime té réndésishme
népérmjet vendimeve gé marrin.

Administrata Publike né ushtrim té funksioneve té saj duhet té trajtojé né ményré té
ndershme dhe té paanshme té gjitha subjektet me té cilat hyn né marrédhnéie.
Parimi i drejtésisé dhe paanésisé presupozon eleminimin e cdo rrethane gé rrezikon
objektivitetin e vendim marrésit.

5.Parimi i bashképunimit t& administratés me personat private

Sipas kétij parimi té pércaktuar né nenin 13 té Kodit t&¢ Procedurés Administrative
organet e administratés publike detyrohen té zhvillojné veprimtariné e tyre né
bashképunim té ngushté me personat privaté duke u siguruar personave privaté
informacionin dhe sqarimin e nevojshém si dhe duke mbéshtetur dhe stimuluar
inisiativat e personave privaté dhe duke mirépritur sugjerimet dhe informacionet e
tyre.

Organet e administratés publike duhet té sigurojné pjesémarrjen e personave
privaté ose té shogatave té ndryshme né marrjen e vendimeve kur interesat e
grupeve té cilat ato pérfagésojné preken nga kéto vendime.

Gjithashtu, organet e administratés publike duhet t'u japin mundési kétyre subjekteve

pér t'u shprehur pér cdo problem né shqyrtim gé ato kané interes.

6.Parimi i pérgjegishmérisé, pérfshiré dhe zhdémtimin e démit té shkaktuar
nga veprimtaria e paligishme ose e parrequllt e administratés publike

Sipas kétij parimi organet apo autoritetet publike jané té detyruara té
démshpérblejné individét né rastet e démtimit té interesave té tyre nga veprimtaria
ose aktet e administratés shtetérore dhe asaj publike.

Ky parim rrjedh direkt nga neni 44 i Kushtetutés®. Gjithashtu, né nenin 14 té Kodit té
Procedurés Administrative éshté parashikuar se: “Organet e administratés publike
dhe punonjésit e tyre mbajné pérgjegjési pér démet gé iu shkaktojné personat
privaté népérmjet marrjes sé vendimeve té paligjshme; refuzimit té paligjshém pér té

SCituar me sipér pérmbajtja e nenit 44 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
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marré vendime dhe dhénies sé informacioneve shkresore té pasakta pér personat
privaté si dhe pér cdo shkak apo rast tjetér té parashikuar me ligj”.

Nga veté formulimi i nenit 14 té K.Pr.Administrative béhet e garté se marrja e
vendimeve té paligishme apo refuzimi i paligjshmé pér té marré vendime, té kryera
nga organe apo autoritete té administratés publike, pérbé&jné veprimtari té
paligjshme.

Kurse veprimtari e parregullt e administratés publike konsiderohen zakonisht ato

veprime apo mosveprime té cilat né thelb nuk pérbéjné vendime té saj, sidomos nuk
jané né formé té shkruar.

7.Parimi i marrjies sé vendimeve

Veprimtaria komplekse e administratés publike né té gjitha fushat e saj nuk do kishte
rezultate pa finalizimin e saj me shprehjen e vullnetit shtetéror né formén e
vendimeve.

Autoritetet publike detyrohen gé té mos zvarrisin cé&shtjet, por t& marrin vendime pér
té gjitha céshtjet brenda juridiksionit té tyre, té ngritura si nga organet e tjera
shtetérore, nga entet publike, por né vecanti edhe nga personat privaté.

Sipas dispozitave té nénit 15 té Kodit té Procedurés Administrative thuhet se:
“Organet administrative marrin vendime pér té gjitha céshtjet brenda juridiksionit té
tyre té ngritura nga persona privaté né lidhje me céshtjet gé u pérkasin
drejtépérdrejté personave privaté dhe cdo peticion, kérkesé apo ankim pér shkelje
té Kushtetutés, té ligjit ose né mbrojtje té interesave publik”.

8.Parimi i eficiencés dhe deburokratizimit

Ky parim pérmban né vetvete detyrimin e administratés publike gé té strukturohet né
njé ményré té tillé gé té sigurojé njé pjesémarrje sa mé té madhe pér publikun.

Ky éshté njékohésisht njé detyrim edhe pér procesin vendimor gjaté procedurés
administrative. Ky parim éshté sanksionuar né nenin 16 té K.Pr. Administrative né té
cilén administrata publike edhe procesi vendimor duhet té strukturohet né ményré té
tillé gé t'i sigurojé personave privaté akses sa mé té madh vendimmarrje; si dhe
administrata publike dhe punonjésit e saj detyrohen qé né cdo rast t'i shérbejné
publikut né ményrén sa mé té efektshme t& mundshme”.

Praktikisht zbatimi i kétij parimi do té thoté qé administrata publike né té gjitha nivelet
e saj duhet té jeté e ndértuar mbi bazén e strukturave té tilla gé té lejojné
pjesémarrjen e publikut né to né njé shkallé sa mé té gjéré.

Administrata Publike dhe punonjésit e saj detyrohen gé né cdo rast t'i shérbejné
publikut né ményré mé té efektshme té mundshme.Ky parim éshté i lidhur
pazgjidhshmérisht me parimin e administratés sé hapur (transparencés)



9.Parimi i administratés sé& hapur ose té sé& drejtés pér t'u informuar
(transparencés).

Qé njé administraté té jeté e suksesshme né objektivat e saj, qofshin ato afatgjata
apo afatshkurtra, duhet gqé né rradhé té paré kéto objektiva té pranohen nga publiku
dhe gé mundésisht publiku té jété pjesémarrés aktiv né realizimin e tyre.

Sigurisht gé asnjéra nuk mund té ndodhé pa gené qytetarét té miréinformuar pér
veprimtariné e administratés publike, procesin administrative dhe dokumentat zyrtare
té saj.

Kjo arsye praktike ka cuar né sanksionimin e parimit t& pérgjithshém se administrata
duhet té jeté transparente né marrédhéniet e saj me qytetarét. Pér mé tepér, parimi i
transparencés presupozon (é qytetarét t& kené mundési té njihen edhe me té
dhénat gé kané té béjné me ata veté ose me interesat e tyre.

10.Parimi i mbrojtjes sé sekretit shtetéror dhe i konfidencialitetit

Né nenin 19 té Kodi té Procedurés Administrative éshté sanksionuar se: “Cdo
person gé kryen detyra né njé organ administrative ose éshté pjesémarrés apo i
thirrur pér té marré pjesé né njé proceduré administrative éshté i detyruar t&€ mos
pérhapé té dhénat e dala gjaté procedurés administrative, kur ato pérbé&jné secret
shtetéror ose kané karakter personal”.

Pjesémarrésit né njé proceduré administrative kané té drejté té kérkojné qé té

dhénat me karater personal t¢ mos deklarohen prej tyre ose té€ mos pérhapen nga
organet administrative pa pélgimin e tyre.

11.Parimi i kontrollit t& brendshém dhe atij gjyaésor

Me géllim gé té mbrohen té drejtat kushtetuese dhe ligjore té personave privaté dhe
té gjithé subjekteve gqé marrin pjesé né veprimtariné administrative dhe té vihen né
vend apo té riparohen shkeljet, kjo veprimtari i nénshtrohet:

Kontrollit té brendshém administrativ né pérputhje me dispozitat e Kodit té
Procedurave Administrative mbi ankimin administrativ4.

Organi administrativ té cilit i drejtohet ankimi, shqyrton ligishmériné dhe rregullsiné e
aktit t&é kontestuar®. Né parim, palét e interesuar mund t'i drejtohen gjykatés vetém
pasi kané ezauruar rekursin administrativ.

Ngs me kalimin e periudhés prej njé muaji nuk éshté marré asnjé veprim né lidhje
me ankimimin nga ana e orhanit administrative kompetent, pala e interesuar fiton té
drejtén pér t'iu drejtuar gjykatés sipas paragrafit té dyté té nenit 328 té Kodit té
Procedurés Civile.

4 Neni 18 i Kodit té Procedurés Administrative
5 Neni 137 i Kodit t& Procedurés Administrative
6 Neni 141 i Kodit t& Procedurés Administrative



12.Parimi i mospagimit té shérbimit’

Administrata nuk duhet té aplikojé pagesén e tarifave edhe né rastet kur kjo kérkohet
me ligj, kur provohet pamundésia e kérkuesit pér té paguar.

Zbatimi i kétij parimi tek ne krijon kushtet e nevojshme pér pjesémarrjen e shtetasve
né veprimtariné e administratés publike dhe transparencén e saj.

13. Parimi i siqurisé juridike

Si element i shtetit té sé drejtés, siguria juridike presupozon vec té tjerave
besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér
marrédhéniet e rregulluara.

Parimi i sigurisé juridike ndér té tjera ka si kérkesé té domosdoshme faktin gé ligji né
térési, pjesé apo dispozita té vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té
garté, té pércaktuar dhe té kuptueshém.

Respektimi i té gjithé parimeve té pérmendura mé sipér, ka gené pjesé e
rekomandimeve tona pér ¢do organ té Administratés Publike gendrore dhe vendore
duke synuar jo vetém respektimin e kuadrit ligjor ekzistues, por edhe sensibilizimin e
té gjithé organeve té Administratés Publike né té gjitha nivelet pér t€ mos
anashkaluar detyrat funksionale dhe misionin e tyre té ngarkuar nga ligji.

KUADRI LIGJOR MBI RREGULLIMIN E MARREDHENIEVE TE PUNES

Lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore parashikohen né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, duke filluar nga e drejta pér puné.
Né nenin 49 té Kushtetutét &shté sanksionuar se:

“ 1. Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme, qé e ka
zgjedhur pse pranuar veté. Ai éshté | liré té zgjedhéprofesionin, vendin e punés, si
dhe sistemin e kualifikimit té vet professional.

3. Té punésuarit kané té drejtén e mbrojtjes shogérore té punés”.

Siguria ekonomike dhe sociale éshté njé aspekt i réndésishém i sigurisé njerézore.
Né kété piképamje e drejta pér puné dhe té drejtat gjaté punés luajné njé rol té
réndésishém pér arritjen e sigurisé njerézore.

Té drejtat e punonjésve jané té sanksionuara né ligje dhe konventa ndérkombétare
té ratifikuara dhe garantojné gé té sigurohen kushte té pérshtatshme pér punés,
mbrojtje kundér diskriminimit dhe shfrytézimit né vendin e punés.

Puna nuk duhet té sigurojé vetém mirégénie, por edhe pjesémarrje né shogéri. Pér
kété arsye promovimi apo rritja e standarteve pér kushte té pérshtatshme té punés,
pa shfrytézim, éshté kusht pér pérmirésimin e sigurisé njerézore.

" Neni 17 i Kodit t& Procedurés Adminitrative



Deklarata Universale pér té drejtat e Njeriut pérmban njé séré parimesh té
ndérlidhura me té drejtén shogérore pér puné. Té gjitha kéto té parime jané zhvilluar
meé tej né marréveshje té cilat e béjné té detyruar mbi palét shtetérore. “Gjithkush ka
té drejté pér puné, té zgjedhé lirisht profesionin, té keté kushte té favorshme pyune
dhe té jeté i mbrojtur nga papunésia.

Gjithkush pa kurrfaré diskriminimi ka té drejté qé pér puné té njéjté t& marré rrogé té
njéjté. Gjithkush gé punon ka té drejtén pér shpérblim té drejté dhe té favorshém, né
ményré gé t'i sigurojé atij dhe familjes sé tij njé jété gé | pérgjigjet dinjitetit njerézor
dhe né gofté se do té jeté e nevojshme, ky shpérblim té plotésohet edhe me mjete té
tjera té sigurimit shogéror”s.

Duke vijuar mé tej me Kartén Sociale Europiane té nénshkruar me synimin e
arritieve té kushteve, pérmes té cilave té drejtat mund té realizohen né ményré sa
mé efektive.®

Marrédhéniet e punés té punonjésve té Administratés Publike rregullohen edhe me
ligje té vecanta e akte nénligjore té miratuara né bazé dhe pér zbatim té tyre.

Shérbimi Civil né vendin toné u rregulluar pér heré té paré me Ligjin Nr. 8095 daté
21.03.1996, “Pér Shérbimin Civil né Republikén e Shqipérisé€”, por nuk gjeti zbatim
dhe pas tre viteve u zévendésua me njé tjetér ligj me té njéjtin objekt, Ligjin Nr. 8549,
daté 11.11.1999, “Pér Statusin e Népunésit Civil".

Krahas ligjit “Pér statusin e népunésit civil”’, marrédhéniet e punés né Administratén
Publike rregullohen edhe nga dispozitat e Ligjit Nr. 7961/1995, “Kodi i Punés”, i
ndryshuar.

Nga analizimi i legjislacionit qé rregullon marrédhéniet e punés ndérmjet Ligjit “Pér
statusin e népunésit civil” dhe Kodit t&¢ Punés, ka disa ndryshime thelbésore lidhur
me procedurat e rekrutimit, masat disiplinore, dhe efektet e zbatimit té kétyre
masave, té cilat jané evidentuar gjaté trajtimit t& ankesave té paragitura prané
Institucionit té Avokatit té& Popullit.

Legjislacioni pér shérbimin civil éshté i orientuar jo vetém drejt punémarrésit dhe
éshté shprehje e njé vizioni té ri, por né té njéjtén kohé mbron edhe té drejtat dhe
interesat e punédhénésit.

Kodi i Punés e pérkufizon té drejtén pér puné si njé marrédhénie kontraktuale dhe né
momentin e lidhjes sé kontratés individuale apo kolektive, palét kontraktuese nuk
géndrojné né pozita té barabarta, pasi punédhénési éshté né pozita solide dhe mund
té diktojé vullnetin e tij mbi punémarrésin, té cilin nevoja pér njé puné e pér té
siguruar té ardhura e detyron té pranojé kushte nga mé té ndryshmet.

Gjaté ndérhyrjeve tona me té vetmin mjet gé na njeh ligji “rekomandimin”, kemi
synuar zbatimin e kuadrit ligjor ekzistues nga organet e administratés publike té té
dyja niveleve, lidhur me marrédhéniet e punés.

8 Nenet 23-24-25 té Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut
% Social Charter Section Directorate of Human Rights, Council of Europe, ratifikuar né vitin 2002
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KONSTATIME TE PERGJITHSHME MBI PROBLEMATIKAT NE FUSHEN E TE
DREJTES SHOQERORE TE PUNES

Pér periudhén Shtator 2013-Shkurt 2014 prané Institucionit t& Avokatit t& Popullit
jané paraqgitur 87 ankesa individuale nga ana e qytetaréve né cilésiné e ish
punémarrésve, té cilét kané kundérshtuar largimet e tyre nga puna.

Sa mé sipér, njé numér i konsiderueshém ankesash kané gené nga punémarrés né
cilésiné e punonjésve té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, Drejtorisé sé
Tatimeve, Ministrisé sé zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Drejtorisé sé
Shérbimit Kombétar t& Punésimit, Drejtorive Arsimore Tirané e rrethe, Bashkive etj.,
té cilét kané kundérshtuar largimin e tyre nga puna nga kéto organe, si dhe né
pjesén me té madhe té tyre edhe mospérfitimin e té drejtave financiare né bazé té
Kodit té Punés.

Nga trajtimi i té gjitha rasteve, ka rezultuar se krahas zgjidhjeve té aplikuara si pér
kontratat e punés, ashtu dhe pér té drejtat financiare pér efekt té largimit nga puna,
nga organet e administratés publike evidentohen té dhé&na problematike t& natyrés
juridike, té cilat né jo pak raste, kané gené gené pjesé e rekomandimeve tona.

4.1.Marrédhéniet individuale té punés té rregulluara nga Ligji Nr. 7961/1995
“Kodi i Punés”, i ndryshuar.

1. Nga shqyrtimi i ankesave individuale éshté véné re se nga ana e organeve té
administratés publike géndrore apo vendore (pér punonjésit té cilét jané rekrutuar né
puné sipas dispozitave té Kodit t&€ Punés), ka pasur njé intensitet t&¢ madh
procedurash pér pérfundimin e marrédhénieve té punés, pér té zgjidhur né ményré
té menjéhershme kontratén e punés, pa respektuar standardet gé kérkohen nga njé
proces i rregullt ligjor.

Po késhtu, ka rezultuar e gabuar dhe referenca ligjore gé éshté pérdorur pér té
arsyetuar apo motivuar zgjidhjen e marrédhénieve té punés. Né kété kuptim, né
meényré pérgjithésuese pér kéto raste nga punédhénési éshté pérdorur si argument
pér té zgjidhur kontratén e punés suprimimi i vendit t& punés si rrjedhojé e
ristrukturimit té institucionit, ndérkohé qé punonjesit kané pretenduar se jané
zévendésuar me persona té tjeré.

2.Vecanérisht né drejtim té arsyetimit t¢ masés sé& démshpérblimit qé pérfitojné
punémarrésit, né té gjitha rastet e ndérhyrjes nga zyra joné me rekomandime, nuk
éshté respektuar detyrimi i shpérblimit té vjetérsisé né puné nga organet e
administratés, né bazé té neneve 145/ 152 Kodit i Punés, duke e arsyetuar kété pér
efekt té mungesés sé buxhetit, ose duke mos e sqaruar aspak kété problem.

Konkretisht njé grup prej 7 punonjésish té Drejtorisé sé shérbimit Kombétar té
Punésimit, kané prezantuar shgetésimin e tyre pér largimin nga puna né
kundérshtim té ploté me dispozitat e Kodit té& Punés, pa pérfituar asnjé efekt financiar
nga kjo drejtori. Pas hetimit pérkatés administrativ, zyra joné ka konkluduar né
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mbéshtetje té pretendimeve té punémarrésve, se kjo drejtori né varési té Ministrisé
sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé nuk ka vepruar né respektim té dispozitave té
Kodit té Punés, pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés.

Né kéto kushte i kemi rekomanduar organeve pérgjegjése té administratés publike
zbatimin e drejté dhe respektimin e dispozitave té neneve 138, 139, 144, 145, 148,
155 té Kodit té Punés, né drejtim té ndérprerjes sé marrédhénieve té punés té
punonjésve té késaj drejtorie.

3.Eshté véné re né ményré té pérséritur se, pér punémarrésit me kontrata pune me
afat té pacaktuar, jané lidhur kontrata me afat té caktuar.

Pér shkak té interpretimit t& ndryshém juridik gé i béhet dhe nga ana e gjykatave
nenit 151 té Kodit té Punés (té cilat né disa raste pranojné se kontrata me afat té
pércaktuar e lidhur pas asaj pa afat éshté e pavlefshme, ndérsa té tjerét mbajné njé
géndrim té kundért), punémarresit i nénshtrohen njé procedure jo té rregullt pér
nénshkrimin e kontratave té reja, me gjithé pérvojén e gjaté né puné prané té njéjtit
punédhénés.

Kryesisht pér kéto raste éshté rekomanduar zbatimi i drejté dhe respektimi i
dispozitave té neneve 94, 143, 145, 155 né Kodin e Punés, né drejtim té ndérprerjes
sé marrédhénieve né puné.

4.Problematiké tjetér e konstatuar gjaté trajtimit t&€ ankesave ka rezultoi edhe fakti
se, disa punémarrés kané pasur kontrata individuale me kohé prove né pune, ose
dhe kontrata me afat te caktuar 1 vjecar. Pas mbarimit té periudhés sé provés, ose
asaj me afat 1 vjecar, punémarrésit kishin vijuar marrédhéniet e punés. (Kjo
problematiké éshté konstatuar kryesisht pér punonjésit né Qendrén Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, Tirané).

Né rekomandimin toné kemi argumentuar se nga ana juridike, né mungesé té njé
marréveshje midis paléve, kur koha e provés nuk mund té ishte mé e gjaté se tre
muaj, ¢cdo lloj marréveshje gé parashikonte njé afat té tejzgjatur ishte e paviefshme.

Né vijim bazuar né parimin e mirébesimit, punémarrési merret me kohé prove né
puné vetém njé heré. Pra muajin e katért, pavarésisht nga vullneti i punédhénésit pér
té rimarré né prové té njéjtin punémarrés, palét gjenden té lidhura nga njé kontraté
pune me kohézgjatje té pacaktuar, zgjidhja e sé cilés kryehet sipas neneve 143, 144
etj té Kodit té Punés.

Né kété kuptim, nése punédhénési pranon ofrimin e shérbimit t& punémarrésit
kundrejt njé pagese, edhe pas mbarimit té afatit, konsiderohet se palét kané
ndryshuar kontratén duke e kthyer até me afat t& pacaktuar (Prezumim ligjor). Né
kété rast, e njejta kontraté vazhdon midis paléve derisa ato ta zgjidhin duke
respektuar rregullat e zgjidhjes sé kontratés pa afat té caktuar.
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Pér problematikén e mésipérme , né asnjé rast nuk ishin respektuar afatet e njoftimit
pér largimet nga puna, shpérblimi pér pushimet vjetore t& pakryera °, si dhe
shpérblimi i vjetérsisé né punéll.

5.Pér shumé ankesa, kemi konstatuar se nuk éshté respektuar procedura e zgjidhjes
sé kontratés sé punés nga punédhénési (neni 144 KP), duke mos njoftuar
paraprakisht punémarrésin mbi arsyet e largimit dhe duke mos i dhéné mundési atij
té parashtrojé argumentat kundérshtuese gé mund té keté.

Késhtu, né nenin 144 té Kodit té Punés parashikohet pér punédhénésin respektimi i
njé procedure té caktuar té zgjidhjes sé kontratés. Cdo punémarrés ka té drejtén pér
t'u informuar menjéheré me shkrim nga punédhénési pér arsyet e zgjidhjes sé
kontratés sé punés.

Kjo éshté garanci gé ligjvénési ka parashikuar né favor t& punémarrésit, si pala mé e
“dobét” né kontratén e punés, gé né kushtet e ekonomisé sé tregut, té jeté mé e
mbrojtur pérballé punédhénésit.

Né shumicén dérmuese té ankesave, qytetarét pretendojné pér cénimin nga
punédhénésit té sé drejtés pér té véné paraprakisht né dijeni punémarrésin pér
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe se punémarrési pérgjithésisht nuk dégjohet fare
né procesin administrativ.

Procedurat e zgjidhjes sé kontratés sé punés dhe té mosrespektimit té afatit té
njoftimit dhe qéndrimi i gabuar qé mbajné organet e administratés publike né rastet e
zgjidhjes sé kontratés sé punés, éshté argumentuar nga ana e Institucionit té
Avokatit t&é Popullit me rekomandime se, ka pér pasojé démshpérblimin financiar té
tyre né njé maseé deri né 6 muaj pageé.

Kéto veprime, pavarésisht se nga organet e administratés publike nuk jané arsyetuar
si¢ duhet, fakti ka treguar se jané gjykatat ato gé né ményré finale né njé ankimim
administrativ, detyrojné pérfundimisht me té drejté pér té démshpérblyer
punémarrésit pér mosrespektim té procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés.

6.Mosrespektimi i afateve té njoftimit, pas kohés sé marrjes né prové né puné ne
bazé té nenit 143, éshté arsyetuar né disa raste nga punédhénésit se procedurat
administrative té ndjekura pér largimet nga puna, i referohen nenit 153 té Kodit té
Punés, cilésuar si “Zgjidhje e menjéhershme e kontratés né puné”, sipas sé cilés
éshté Gjykata ajo gé vendos nése ekzistojné shkaqge té justifikuara pér zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés.

Nga analiza e disa ankesave konstatohet se disa punédhénés nuk e kané kuptuar
sakté géllimin dhe detyrimin e nenit 143 té Kodit t& Punés, né parashikimin e afatit té
njoftimit.

10 Neni 94, paragrafi 5 i Kodit té Punés
11 Neni 145 i Kodit té Punés
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Késhtu, nga ana joné éshté rekomanduar se punédhénési detyrohet t'i Iéré njé kohé
té caktuar punémarrésit pér té kérkuar njé puné té re, periudhé gjaté sé cilés
punémarrési paguhet.

Pra, afati i njoftimit synon té evitojé situatat gé punémarrésit, mund té mbetet pa
asnjé te ardhur ekonomike, ndérkohé gqé mund té kérkojé njé vend tjetér. Kété
géndrim, mban dhe Gjykata e Larté né vendimin unifikues'?, né té cilin konkludohet
se: “Né parim palét duhet té respektojné afatet e njoftimit dhe zgjidhja e
menjéhershme e kontratés éshté e ndaluar, megjithaté pérjashtimi éshté se ajo
lejohet pér shkage té 29 justifikuara (neni 153) dhe né kété rast pala qé ka zgjidhur
kontratén nuk ndéshkohet, pavarésisht mosrespektimit té afatit.”

7.Problematiké tjetér e konstatuar nga largimet né puné éshté motivacioni | pérdorur
ku si shkak nga punédhénési citohet mospérputhja e shkallés sé arsimit, ndérkohé
gé njé gjé e tilleé, nuk éshté kérkuar pér personat e tjeré gé jané marré né puné pér
t'u zévendésuar.

8.Né objektin e shumé ankesa apo shpesh heré edhe nga monitorimet e
vazhdueshme qé kemi ndérmarré ndaj organeve té administratés publike, kemi
konstatuar jo vetém cénimin e interesave té ligjshme té punémarrésit lidhur me té
drejtén shogérore té punés, por ky cénim éshté shogéruar edhe me ushtrimin e njé
dhune psikologjike apo presioneve té vazhdueshme nga punédhénési, me veprime
té cilat kané sjellé pasoja direkte dhe kané penguar ushtrimin e aktivitetit profesional,
ku krahas démtimit té interesave té ligjshme sociale-ekonomike té individéve (ulje e
pagés, apo largime nga puna), mund té jeté shkaktuar edhe njé gjendje jo e miré gé
ka lidhje me shéndetin apo cé&nimin e dinjitetit psikologjik, veprime té cilat kané cuar
né uljen e rendimentit té& punés, duke vijuar mé tej edhe me démtim té shéndetit fizik
e mendor té individéve.

Pér kété arsye, né kushtet kur e drejta pér puné éshté e lidhur ngushté me té drejtat
e njeriut dhe cénimi i saj nga punédhénési me veprime té padrejta, mund té ¢ojé né
pasiguri personale, rrezik, kushte jo té shéndetshme dhe té padrejta, Avokati |
Popullit e ka gjykuar si t& nevojshém rishikimin e dispozitave pérkatése té Kodit
Punés dhe plotésimet pérkatése né té.

Aktualisht né nenit 32 té Kodit té Punés, pércaktohen detyrimet e pérgjithshme té
punédhénésit pér mbrojtjen e personalitetit t&é punémarrésit.

Né kété nen citohet se:

“l. Punédhénési respekton dhe mbron né raportet e punés personalitetin e
punémarrésit.

2. Ai duhet té parandalojé ¢do géndrim gé cénon dinjitetin e punémarrésit.

3. Punédhénési ndalohet té kryejé cdo veprim gé pérbén shqetésim seksual karshi
punémarrésit dhe nuk lejon kryerjen e veprimeve té tilla nga punémarrésit e tjeré. Me
shgetésim seksual kuptohet ¢do shqetésim gé démton né ményré té dukshme
gjéndjen psikologjike té punémarrésit pér shkak té seksi”.

2yendimi i GJL nr 19, daté 15.11.2007
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Pra, parashikohet detyrimi i punédhénésit pér té mbrojtur né raportet e punés
personalitetin e punémarrésit, fakt i cili nénkupton edhe integritetin fizik dhe
psikologjik, ku pérfshihet nderi personal dhe profesional, sfera e jetés private dhe
intime, liria e té shprehurit etj.

Por, duke marré indicie, edhe nga Kodi Penal Francez, (nenin 222-33-2 13), ku
parashikohet si vepér penale ngacmimi moral, kemi gjykuar si té nevojshme dhe risi
pér vendin toné, té béhet njé shtesé né Kodin e Punés té Republikés sé& Shqipérisé,
ku krahas ngacmimit seksual, té parashikohet edhe ndalimi i ngacmimit moral ndaj
punémarrésit.

Pér sa mé sipér, i kemi sugjeruar Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé/
Ministrisé sé Drejtésisé, shtimin e dispozités dhe plotésimin e nenit 32 té Ligjit Nr.
7961 daté 12.07.1995, “Kodi Punés i Republikés sé Shqipéris€”, (i ndryshuar) me
kété pérmbajtje:

“Punédhénési ndalohet té ngacmojé punémarrésit me veprime té pérséritura qé
kané pér géllim ose sjellin si pasojé degradimin e kushteve té punés né njé shkallé
té tillé gqé mund té cojé né cénimin e té drejtave dhe té dinjitetit t& personit, né
prishjen e shéndetit té tij fizik ose mendor ose né démtimin e té ardhmes sé tij
profesionale”.

9. Gjaté trajtimit té& ankesave pér respektimin rigoroz té dispozitave té Kodit t& Punés
dhe pér garantimin sa mé té ploté té té drejtave té punémarrésve, krahas té drejtés
pér mbrojtjen klasike té marrédhénieve té punés jemi fokusuar edhe né njé aspekt
tjetér, i cili ka té bé&jé me siguriné dhe kushtet né puné té punémarrésve.

Duke marré shkas nga shkrimet e publikuara né mediat e shkruara, lidhur me disa
raste t& ndodhura ku punétoré kané humbur jetén pér shkak té mungesés sé
kushteve dhe sigurisé né puné, né zbatim té Konventés mbi “Mbrojtjen e shéndetit
dhe sigurisé né puné”, té ratifikuar né vitit 2004, nga vendi yné, Kodit t& Punés, Ligjit
Nr. 10237 daté 18.02.2010, “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, kemi kérkuar
informacion prané Inspektoriatit Shtetéror t¢ Punés dhe Shérbimeve Shoqgérore
lidhur me:

1. Numrin e rasteve té konstatuara pér punémarrésit gé kané pésuar aksidente
Né puné.

2. Numrin e rasteve té punémarrésve gé kané rezultuar té parregjistruar dhe nuk
i jané béré pagesat e sigurimeve shogérore.

3. Masat gé jané ndérmarré pér rastet e konstatuara kur aksidenti ka ndodhur pér
fajési té réndé té punédhénésit.

4. Numrin e rasteve té konstatuara kur punédhénési nuk ka patur autorizimin e
duhur administrativ nga inspektori i punés pérpara veprimtarisé sé ushtruar.

13 Code Penal Francais, Section 3 bis: Du hancélement moral, article 222-33-2, article 222-33-2-1
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Nga Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, evidentohen té
dhénat e méposhtme:

Pér periudhén vitin 2013, pér té gjithé llojet e aktiviteteve jané rregjistruar 64 raste té
punémarrésve té aksidentuar, nga té cilat 12 kané pérfunduar me humbjen e jetés
Sé punémarrésve.

Lloji i Aktivitetit Nr.i té aksidentuarve Me pasojé vdekje
Bujgési, Pyje, Peshkim - -
Miniera, Kariera 20 2
Ndérmarrje prodhuese 11 1
Elektricitet, Gaz, Ujé 3 1
Tregéti, BRH 3 0
Ndértim 8 5
Telekomunikacion 1 0
Financé, Shérbime 16 2
Aktivitete té tjera 2 1

Numri mé i larté i aksidenteve éshté regjistruar né subjektet me aktivitet miniera e
kariera. Né kété sektor shkaget kryesore té ndodhjes sé aksidenteve jané shémbja
material, shpérthime gazi et;.

Shkaget kryesore té ndodhjes sé aksidenteve né sektorin e prodhimit jané démtimi
né makineri, rénia nén tension, rrézim etj.

Né sektorin e ndértimit, si shkage kryesore té aksidenteve té ndodhura, rezultojné
té jeté rénia nga lartésia si dhe goditje nga sende té ndryshme.

Né sektorin e shérbimeve, pjesa mé e madhe e aksidenteve ka ndodhur si rezultat i
moszbatimit té rregullave té sigurimit teknik.

Subjektet né té cilat kané ndodhur aksidente si dhe jané konstatuar shkelje té
legjislacionit té punés jané sanksionuar me gjobé nga ana e inspektoréve té punés,
si dhe jané Iéné detyra konkrete dhe me afate té pércaktuara pér bérjen e vendeve
té punés té sigurta e té shéndetshme.

Pér sa mé sipér, né vlerésim té situatés sé& mésipérme, kemi synuar té
rekomandojmé marrjen e masave pér forcimin e kontrolleve né subjektet
problematike pér siguriné dhe shéndetin né puné duke ju referuar dispozitave ligjore
pérkatése.

10. Problematiké tjetér e konstatuar ka gené mospagesa e pagesave mujore
ndaj punonjésve (sikundér éshté rasti | punonjésve té Parkut té Transportit
Urban té Udhétaréve), ku si shkak éshté pérdorur mungesa e fondeve pérkatése.

Lidhur me problematiké pér té cilén kemi rekomanduar ndaj Bashkisé Tirané:
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1. Lévrimin e fondeve pér Drejtoriné e Parkut té Transportit Urban lidhur me pagesat
e pagave mujore ndaj punonjéve té larguar nga puna.

2. Pagimin e interesave pér shkak té vonesave né pagesén e pagave mujore.
3.Pagesén e efekteve financiare pér shpérblimin pér vjetérsi né puné pér shkak té
suprimimit té vendeve té punés ndaj punonjésve té larguar nga Parku i Transportit
Urban té Udhétavéve.

11.Pér shkak té ményrave té ndryshme me té cilat interpretohen dispozitat e Kodit té
Punés né drejtim té pretendimeve per rikthim né puné té punémarrésit,
kundérshtimit té& zgjidhjes sé& kontratés pa shkage té arsyeshme me zgjidhjen e
kontratés pa shkage té justifikuara, zyra jone ka gjykuar se kéto pretendime mund te
zgjidhen vetém né rrugé gjyqésore dhe si té tilla nuk i ka hetuar né themel.

Kryesisht trajtimi me rekomandime nga ana joné, ka argumentuar procesin e
mosrespektimit té elementéve té rregullt ligjor né drejtim té masés sé démshpérblimit
pér shkak té zgjidhjes sé marrédhénieve té punés; cénimit t& sé drejtés pér t'u
dégjuar, mosinformimin pér ¢cdo rast té punémarrésit pér aktet administrative ndaj tij
pér masa disiplinore nga punédhénési etj.

4.2. Marrédhéniet individuale té punés té rregulluara nga Ligji Nr. 8549 daté
11.11.1999 “Pér statusin e népunésit civil”, i ndryshuar.

1.Nga shqyrtimi i ankesave dhe monitorimet e ndérmarra nga Avokati i Popullit ndaj
organeve té Administratés Publike, rezulton se njé pjesé e stafit té rekrutuar gézon
“Statusin e Népunésit Civil”, ndérkohé qé pjesa tjetér trajtohen me kontrata pune
sipas dispozitave té Ligjit pér “Népunésin Civil”.

Kjo situaté e pagarté vijon mé tej edhe si pasojé e shtyrjes dhe mos hyrjes né fuqi té
ligjit t& ri “Pér Népunésin Civil’, népérmjet aktit normativ t& Qeverisé, i cili u
shfugizua me vendimin Nr. 5 daté 05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese si i
papajtueshém me kushtetutén.

2.Gjithashtu, problematike paragitet situata e transferimit t&€ népunésve pas krijimit té
ministrive té reja/apo shkrirjes sé ministrive ekzistuese si dhe kalimi né listé pritje né
kuadér té ristrukturimit t& kétyre institucioneve.

Problematika e mésipérme, né gjykimin toné duhet té rishikohet dhe té gartésohet
me dispozita ligjore dhe nénligjore me géllim gé té mund té shmangen procedurat e
rekrutimit t& dy apo mé shumé personave pér njé pozicion pune.

3.Po ashtu, nga monitorimet tona vihet re fakti se institucione t& ndryshme né kuadér
té ristrukturimit té tyre, ri-emértojné pozicionet e punés, por gé né thelb nuk
ndyshojné funksionet dhe detyrat e kryera mé paré nga njé népunés civil. Kjo mé
pas shérben si motivacion pér nxjerrjen né listé pritje té népunésve aktualé, shpalljen
e vendeve té lira té punés dhe rekrutimin e punonjésve té rinj.

4.Gjithashtu, problematiké éshté edhe fakti se ka njé numér té konsiderueshém té

népunésve civil té cilét me vendim gjykate duhet té rikthehen né pozicionet e méparshme
té punés/ ose té emérohen né pozicione té ngjashme, proceduré e cila nuk pérmbushet
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né shumicén e rasteve nga organet pérgjegjése, titullarét e té cilave nuk e njohin si
pérgjegjési/detyrim institucional, por ja ngarkojné titullaréve té méparshém si pérgjegjési
personale e tyre.

Né kété kuadér, vendimi gjygésor mbetet ende i pazbatuar duke cénuar edhe té drejtén e
individit pér njé proces té rregullt ligjor t¢ garantuar nga neni 6 i Konventés Europiane
pér té drejtat e njeriut dhe neni 42 i Kushtetutés.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit ka konstatuar dhe térhequr vémendjen lidhur me
rritjen progresive té efekteve financiare gé sjell mosrespektimi i dispozitave té Kodit
té Punés, té Ligjit “Pér népunésin civil” dhe mosekzekutimi i vendimeve gjygésore.

Kjo éshté njé barré gé u ngarkohet padrejtésisht taksa-paguesve dhe gytetaréve té
thjeshté, né njé kohé gé mund té vihej né dispozicion dhe pérdorim té pé&rmirésimit
té shérbimeve dhe té té mirave publike.

Risité e ligjit té ri Nr.152/2013, “Pér népunésin civil”

Ligji i ri forcon unitetin dhe homogjenitetin e regjimit t& punésimit né shérbimin civil,
zgjeron fushén e veprimit duke pérfshiré né regjimin e népunésve civilé, institucione
té varésisé té cilat nuk ishin mé paré si edhe pérfshirjen e pushtetit vendor.

Ligji i ri forcon parimin e merités né rekrutime, pérmiréson mobilitetin dhe zhvillimin e
karrierés brenda shérbimit civil.

Krijimi i trupés sé Drejtuesve té larté té Shérbimit Civil (neni 11), “njeh”
ekzistencén e népunésve civil té nivelit té larté drejtues té pérbéré nga sekretarit i
pérgjithshém, drejtori i drejtorive té pérgjithshme dhe pozicionet ekuivalente té
administratés publike gendrore dhe vendore.

Mobiliteti: Lévizja e anétaréve té trupés midis pozicioneve té ndryshme do té jeté
mjaft fleksibél dhe e bazuar né vendimin e ekzekutivit politik dhe pélgimin e anétarit
pérkatés dhe pérfshirjen e Departamentit t&¢ Administratés Publike.

Rotacioni: B&het kryesisht brenda institucionit por edhe népérmjet institucioneve. Ai
do té jeté | pérkohshém (3-6 muaj né njé periudhé 2-4 vjecare) dhe do té synojé gé
népunésit civil t& punojné né pozicione té ndryshme té ngjajshme dhe té kuptojné
mé miré ményrén sesi punojné institucionet né térésiné e tyre.

Ligji i referohet vetém lévizjen horizontale t& népunésve civil né njé pozicion me
funksione té ngjajshme dhe me té njéjtén klasé. Rotacioni do té jeté i bazuar né
inisiativén e institucionit pékatés ose sipas kérkesés sé népunésit civil pérkatés. Né
bashképunim me institucionet e ndyshme, DAP mund té miratojé planet pér rotacion
té pérgjithshém pér shérbimin civil.

Transferimi dhe zévendésimi do té zbatohen vetém si |8vizje horizontale pér
népunésin civil né njé pozicion me funksione té ngjajshme, té njé klase né té njéjtin
institucion apo né njé institucion tjetér. Dispozitat sigurojné qé transferimi té pérfshijé
edhe njé transferim té pérkohshém né njé organizaté ndérkomébétare ku vendi
éshté anétar.
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Si transferimi ashtu edhe zévendésimi duhet té béhen mbi inisiativén e institucionit
ose té kérkesés té népunésve civil pérkatés, por do té jené té kufizuar né kohé. DAP
do té jeté i pérfshiré né kété proces duke dhéné pélgimin e tij.

5.INSTITUCIONI | AVOKATIT TE POPULLIT DHE MONITORIMI | ORGANEVE TE
ADMINISTRATES PUBLIKE. (Raportimi i statistikave pérkatése mbi largimet
nga puna).

Institucioni i Avokatit t& Popullit, krahas ankesave individuale té paragitura pér
periudhén Shtator 2013-Shkurt 2014, ka kérkuar edhe informacion prané organeve
té Administratés Publike lidhur me largimet dhe rekrutimet e punonjésve né kéto
organe.

Nga pérgjigjet e ardhura, ka rezultuar pérsa mé poshté vijon:

1.Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés

Numri i punonjésve aktual né kété ministri éshté 119, nga kéta 8 punonjés jané staf
politik, 19 punonjés trajtohen sipas dispozitave té Kodit t&¢ Punés, 14 punonés jané
me kontraté individuale (pa afat) dhe 78 punonjés jané népunés civil.

Pér periudhén Shtator 2013 e né vijim, rezulton se 8 punonjés kané dhéné
doréheqgjen, 2 jané larguar me zgjidhje té menjéhershme té kontratés individuale té
punés dhe kané pérfituar efekte financiare sipas dispozitave té Kodit t&€ Punés.
Ministria éshté ende né& proces ristrukturimi dhe deri mé tani nuk éshté
larguar/rekrutuar asnjé punonjés sipas procedurave té shérbimit civil.

2.Ministria e Financave

Numri aktual i punonjésve éshté 246, nga té cilét 34 trajtohen me Kod Pune dhe 212
jané népunés civil.

Nga 34 punonjés gé rezultojné me Kod Pune, 28 jané me kontrata individuale pune
pa afat dhe 8 jané me kontrata pune me afat té pércaktuar.

Nga periudha Shtator 2013 e né vijim, jané zgjidhur marrédhéniet e punés pér 15
punonjés me kontraté pune, té cilét kané pérfituar edhe efektet financiare sipas
dispozitave té Kodit té& Punés. Largimi éshté béré referuar njé Urdhéri té& Kryeministrit
Nr. 179 daté 18.10.2013, “Pér miratimin e strukturés dhe organikés té Ministrisé sé
Financave”.

Nga periudha Shtator 2013 e né vijim jané rekrutuar dy punonjés.
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Aktualisht, éshté aprovuar struktura e re e Ministrisé sé Financave, e cila pérbéhet
nga 178 punonjés, nga té cilét 21 jané me kontraté puné dhe 157 jané népunés
civil.

Pér kété strukturé dhe gjithé punonjésit gé kané kaluar né listé pritje pritet konfirmimi
nga DAP-i.

3.Ministria e Kulturés

Pér periudhén Shtator 2013, numri i punonjésve né M. K. T.R.S ka rezultuar 112,
nga té cilét 50 ishin népunés civil, 27 punonjés me kontraté né pozicionin e
népunésit civil, 10 punonjés me kontraté pune, 16 staf poltike dhe 9 pozicione
vakante.

Pér shkak té ndryshimit dhe ri-emértimit t& késaj ministrie, rezulton se 13 népunés
civil dhe 5 punonjés me kontraté jané transferuar né Ministriné e Zhvillimit Urban dhe
Turizmit.

Né ministriné e Mirégénies Sociale dhe Rinisé jané transferuar 3 népunés civil, 2
punonés me kontraté né pozicionin e népunésit dhe njé pozicion vakant.

Po ashtu, né Ministriné e Arsimit dhe Sportit jané transferuar 6 punonjés, 4 jané
népunés civil dhe 2 punonjés me kontraté puné né pozicionin e népunésit civil.

Numri i punonjésve sipas Urdhérit Nr. 185/2013 éshté 75, nga té cilét 60 jané
népunés civil, 7 punonjés me kontraté dhe 8 punonjés jané staf politik.

Numri aktual i punonjése sipas organigramés duhet té jeté 50, ku aktualisht jané 27
népunés civil, 8 punonjés me kontraté né pozicionin e népunésit civil, 7 punonjés me
kontraté individuale pune, 8 jané staf politik, ndérkohé gé deklarohen 25 vende
vakante.

Ministria deklaron se jané larguar me vullnet mes dy paléve, 2 népunés civil, 16
punonjés me kontraté né pozicionin e népunésit civil, 6 punonjés me kontraté dhe 8
punonjés jané staf politik.

Nr.punonjésve té larguar né zbatim té Urdhérit t&é Késhillit té Ministrave Nr.
174/2010, (njé anshém) jané larguar 9 punonjés me kontraté né pozicionin e
népunésit civil.

Lidhur me procesin e ristrukturimit té institucionit, Ministria e Kulturés rezervon té

pérgjigjet, pasi éshté né njé fazé né proces té sistemimit t& punonjésve sipas ligjit
“Pér népunésit Civil” dhe Urdhérit té Kryeministrit Nr.185 daté 18.10.2013.

4.Ministria e Integrimit Europian

Né zbatim té Urdhérit Nr. 183 daté 18.10.2013, numri i pérgjithshém i punonjésve
éshté 90, nga té cilét 69 jané népunés civil dhe 7 punonjés me kontraté individuale
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pune. (4 jané me kontrata pune ne afat dhe 3 punonjés rezultojné me kontrata pune
pa afat).

Aktualisht jané né marrédhénie pune 53 punonjés, dhe pér 16 pozicione po ndigen
procedurat pér rekrutim sipas ligjit “Pé&r népunésin Civil”, né bashképunim dhe me
DAP.

Marrédhéniet e punés jané ndérpreré pér dy punonjé né pozicione pune
mbéshtetése, ndérsa deklarohet se nuk éshté larguar asnjé punonjés né pozicionin e
punés si népunés civil.

Pér punonjésit e larguar me kontraté deklarohet se nuk jané zbatuar dispozitat e
Kodit té Punés lidhur me pérfitimin e efekteve financiare, pasi zgjidhja e
marrédhénieve té punés éshté béré pér shkaqge té justifikuara.

Aktualisht nuk ka asnjé punonjé i cili ka ankimuar vendimin pér largim nga puna
(objekt shgyrtimi né Gjykaté apo KSHC).

Prej muajti Shtator 2013 jané rekrutuar dy punonjés me kontraté me afat, ndérkohé
gé& nuk éshté rekrutuar asnjé népunés civil.

5.Ministria e Drejtésisé

Né zbatim té Urdhérit t& Kryeministrit Nr. 188 daté 18.10.2013, jané pércjellé
propozimet pér pozicionin né vendet e punés té punonjésve qé gézojné statusin e
népunésit civil si dhe kalimin né listé pritje, pér shkak té ndryshimit apo suprimimit té
vendit té punés, duke géné se ka zvogélim té numrit té punonjésve nga 136 né 112
punonjés.

Nuk béhet i ditur numri i punonjéve me kontraté té pérkohshme pune, pasi theksohet
se kané karakter provizor dhe jané rekrutuar pér t& mbuluar emergjencat dhe nevojat
e vendeve té reja té punés, kontretisht pozicionet e Drejtoréve té Pérgjithshém.

Né pérfundim té procesit té ristrukturimit do té vihemi pérséri né dijeni.

6.Ministria pér Inovacionin dhe Administratén Publike

Ministria pér Inovacionin dhe Administratén Publike, referuar dispozitave té Ligjit Nr.
8549 daté 11.11.1999, “Pér Népunésin Civil”, thekson se mund té japé informacion
vetém pér fushén e saj t& kompetencés dhe jo pér gjithé administratén.

Pér sa mé sipér, deklarohet se pér periudhén Shtator 2013 e né vijim jané larguar 45
punonjés népunés civil prej té ciléve 38 kané dhéné doréhegjen, 2 jané larguar nga
shérbimi civil me masé disiplinore, 1 punonjés nuk i &shté konfirmuar statusi i
népunésit civil, 2 kané dalé né pension, 1 ka vdekur dhe njé punonjé éshté larguar
me vendim gjygésor té formés sé preré.

Aktualisht, jané rekrutuar 6 punonjés, prej té ciléve 3 né zbatim té procedurave pér
ekzekutimin e vendimeve gjygésore dhe 3 punonjés me kalim nga lista e pritjes.
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Jané shpallur vetém vendet vakante té punés, por nuk éshté realizuar asnjé
proceduré pér shkak té miratimit té aktit normativ.

Jané kryer emérime vetém pér vendet vakante té krijuara si rezultat i doréhegjeve né

pozicione gé bllokojné aktivitete e institucionit, si Sekretar i Pérgjithshém, Drejtor i
Pérgjithshmé né financé e buxhet.

7.Ministria e Punéve té Brendshme

Né zbatim té Urdhérit t& Kryeministrit Nr. 190 daté 18.10.2013, numri total i
punonjéve té késaj ministrie éshté 153, nga té cilét 13 jané punonjés me funksione
politike, 123 jané népunés civil, 12 me kontrata individuale pune dhe 5 punonjés me
grada.

Pér periudhén Shtator 2013, né zbatim té Urdhérit té Kryeministirt 174 daté
01.10.2010, 20 punonjés rezultojné se ju éshté béré ndérprerja e kontratés sé
pérkohshme té punés , 37 punonjés népunés civil kané kaluar né listé pritje né
kuadér té ristrukturimit té institucionit, 13 kané dhéné doréhegjen dhe 1 punonjési
nuk i éshté konfirmuar statusi i népunésit civil.

Nga kjo ministri deklarohet se jané respektuar afatet dhe procedurat e zgjidhjes sé
marrédhénieve té punés dhe né asnjé rast nuk éshté béré objekt shqyrtimi né KSHC
apo gjykatat né vend.

Né kuadér té ristrukturimit jané transferuar 4 punonjés né strukturén e Ministrit té
Shtetit pér Céshtjet Vendore.

Ndérkohé pér periudhén Shtator- Néntor 2013 jané eméruar 23 punonjés, nga té
cilét 15 jané né funksione politike dhe 8 jané me kontrata té pérkohshme pune.

8.Ministria e Mirgénies Sociale dhe Rinisé

Aktualisht jané né marrédhénie pune 99 punonjés, nga té cilét 80 jané népunés civil
dhe 19 trajtohen sipas dispozitave té Kodit t& Punés.

Numri i punonjéve té rekrutuar sipas Kodit té Punés éshté 12, nga té cilét 9 jané me
kontrata pa afat dhe 3 jané me kontrata té pérkohéshme (me afat).

Pér periudhén Shtator 2013 e né vijim, jané larguar 14 punonjés, nga té cilét 5 kané
gené me kontrata t& pérkohshme pune né pozicione pune me status népunési civil,
7 rezultojné té larguar nga puna sipas dispozitave té Kodit té Punés, 1 népunés civil i
doréhequr dhe 1 népunés civil i larguar me masé disiplinore.

Nga kjo ministri deklarohet se jané respektuar dispozitat ligjore né fuqgi pér
ndérprerjen e marrédhénieve té punés dhe asnjé rast nuk éshté béré objekt
shqyrtimi prané KSHC-sé apo Gjykaté.

Né kété ministri nuk éshté béré ende ristruktrurimi i institucioni dhe se nuk ka raste
té lévizjeve paralele apo rekturimeve jashté shérbimit civil.
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Pér muajin Shtator 2013 e né vijim jané rekrutuar 9 punonjés, nga té cilét 7 jané
eméruar me Kod Pune dhe 2 jan eméruar pérkohésisht me miratim nga DAP-i.

9.Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit.

Aktualisht jané té punésuar 6 anétar kabineti (staf politik) dhe 12 punonjés me status
népunési civil té cilét jané pranuar nga lista e pritjes dhe procedurat e miratuara nga
DAP-i .

Jané né procesin e pranimit nga lista e prities pér 16 punonjés té cilét do té kalojné
nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, népérmjet procedurave té€ DAP-it.

Ndérkohé éshté pérgatitur dokumentacioni pér pranimin né periudhé prove né kété

ministri pér 40 vende té lira pune, pér té cilat do té dérgohen né DAP pér fillimin e
procedurave né zbatim té ligjit “Pér népunésin Civil”

10.Komisioni i Shérbimit Civil

Pér periudhén 01.09.2013-26.11.2013, jané rregjistruar 35 ankesa, prej té cilave
jané shgyrtuar vetém 7 pér shkak té hyrjes né fuqi té Ligjit té ri “Pér népunésin Civil”,
ndérkohé pjesa tjetér i éshté kthyer pa veprim ankuesve pér mbrojtjen e interesave
té tyre té ligjshme né gjykaté.

Nga rastet e trajtuara né muajin Shtator 2013 rezulton se vetém 6 ankesa kané patur
objek largimin nga shérbimi civil.

11.Ministria e Punéve té Jashtme

Né kété ministri ka njé personel prej 187 punonjésish, té ndaré né tre kategrori:
Diplomat, Staf Administrativ dhe Personel Ndihmés. Sipas statusit qé gézojné jané:

Kabineti 14
Diplomat Karriere 119
Diplomaté me VKM 767 12
Staf Administrativ 28
Personel Ndihmés 12

Nga kjo ministi jemi véné né dijeni se pér periudhén Shtator —Dhjetor 2013, nuk ka
patur asnjé largim/ndryshim té punonjésve té administratés me pérjashtim té stafit
politik. Gjithashtu, punésimi pér kategoriné e punonjésve té rekrutuar mbi bazén e
VKM-sé 767 daté 06.12.2005, konsiderohet si me kontraté me afat t& pacaktuar dhe
té cilén Ministria e Punés sé Jashtme mund ta ndérpresé né ¢cdo moment kur nevojat
e punés, pér té cilat punonjési éshté kontraktuar, mbarojné.
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12.Ministria e Arsimit dhe Sportit

Ministria e Arsimit dhe Sportit ka refuzuar té japé té dhéna mbi kérkesat e
parashtruara nga Avokati i Popullit, duke u justifikuar me faktin se nga ana joné
éshté kérkuar njé informacion i pérgjithshém pa ju referuar ndonjé rasti apo hetimi té
specifikuar.

Ndérkohé gé nga ana e Institucionit t& Avokatit té Popullit, Eshté refuar baza ligjore
dhe objekti i kérkesés pér informacion. Ministria e Arsimit dhe Sportit ka theksuar se
rastet e largimit nga puna jané béré objekt shqyrtimi né Gjykatat Administrative té
Rretheve Gjygésore.

13.Ministria e Mjedisit

Kjo ministri dhe institucionet né varési té saj kané njé personel prej 1301
punonjésish. Ministria ka né pérbérje 97 punonjés, nga té cilét 48 jané népunés civil,
24 punonjés me kontraté té pérkohéshme sipas dispozitave té ligjit “Pér népunésin
Civil”, 13 jané punonés té cilét trajtohen sipas dispozitave té Kodit té Punés dhe 12
punonjés jané pjesé e Kabineti t& Ministrit.

Né Institucionet e varéseisé, jané 1204 punonjés té cilét trajtohen sipas dispozitave
té Kodit té Punés. Numri i punonjésve té rekrutuar éshté né total 1217 punonjés me
kontraté individuale pune pa afat. Numri i punonjésve té ciléve ju éshté ndérpreré
marrédhénia e punés té trajtuar sipas Kodit Punés éshté 153 persona né
institucionet e vatésisé dhe 4 punonjés né Ministri, ndaj té ciléve jané respektuar
dispozitat e Kodit t¢ Punés 144-145 e vijuese pér zgjidhje t& marrédhénieve té
punés. Gjithashtu, né kuadér té ristrukturimit jané larguar edhe 25 punonjés.

Gjithashtu, jané larguar nga shérbimi civil 9 punonjés dhe 14 té tjeré kané kaluar né
listé pritje né kuadér té ristrukturimit t& Ministrisé sé Mjedisit.

Numri i punonjésve té rekrutuar né kété ministri prej muajit Shtator 2013 e né vijm

éshté 113 (pér institucionet e varésisé) té rekrutuar sipas dispozitave té Kodit té
Punés dhe 14 punonjés sipas dispozitave né Ligjin “Pér népunésin Civil”.

14. Ministria e Bujgéisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave

Numri total i punonjésve né kété ministri éshté 116, nga té cilét 99 jané népunés civil
dhe 17 trajtohen sipas dispozitave té Kodit t& Punés. Kjo ministry i &shté nénshtruar
ristrukturimit dhe pér pasojé numri total éshté shkurtuar nga 156 né 116 punonjés.

Pér periudhén Shtator 2013 e né vijim numri total i punonjésve té ciléve ju jané

ndérpreré marrédhéniet e punés éshté 32 prej té ciléve 26 kané gené népunés civil
dhe 6 jané trajtuar sipas dispozitave té Kodit t& Punés.
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Gjithashtu, numri total i punonjésve té rekrutuar éshté 7 té cilét jané marré né punés
me kontrata té pérkohéshme deri né pérfundimin e procedurave té konkurimit sipas

ligjit “Pér Népunésin Civil”.

15. Gjykata Administrative

Pas largimeve nga puna jané béré objekt shqyrtimit gjygésore rreth 384 raste ndaj té

ciléve:

Kérkesé padi té pranuara 13 vendime
Kérkesé padi té pranuara pjesérisht 16 vendime
Kérkesé padi té rrézuara 7 vendime
Pushim gjykimi 5 vendime
Kthim aktesh 15 vendime
Moskompetencé 30 vendime

Institucionet e Administratés Publike
Qéndrore dhe Vendore té paditura

Numri i kérkesé padive

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé 62
Shtetit

Ministria e Punéve té Brendshme 18
Bashkia Tirané 12
Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té 2
Transportit Rrugor

Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik | 2
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 13
Kontrolli | Larté | shtetit 3
Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé 11
R.I.SH.M 1
Komisioni | Prokurimit Publik 1
Departamenti | Administratés Publike 1
Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit 3
Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané 2
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 7
Inspektoriati Qendror Teknik 2
Shérbimi Social Shtetéror 2
Drejtoria Rajonale e Sigurimeve 1
Shogérore Tirané

Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé | 3
Drejtoria e Pérgjithshme e 15
BurgjeveTirané

Ministria e Mbrojtjes 6
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Zyra Qendrore e Regjistrimit té Pasurive | 14
té Paluajtshme

Reparti Ushtarak 4001 1
Autoriteti Rrugor Shqiptar 2
Shtépia Qendrore e Ushtrisé 2
[.N.U.K 5
Agjensia Kombétare e Burimeve 3
Njerézore

Parku | Transportit Kombétar té 6
Udhétaréve

Spitali Universitar | Traumés 1
Ministria e Mjedisit 9
Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe | 7
Administrimit té Ujrave

Ministria e Drejtésisé 15
Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive 2
té Paluajtshme

Komisioni pér mbrojtjen e t& dhénave 1
personale

Q.S.U.T 1
Ministria e Shéndetésisé 3
D.P.P.SH 2
Ministria e Ekonomisé, Tregrisé dhe 4
Sipérmarrjes

Ministria e Financave 7
Garda e Republikés sé Shqipérisé 5
Shogata e Trajtimit té Studentéve sh.a 16
Sh.K.B 1
A.ZH.B.R 2
Autoriteti Shéndetésor Rajonal Tirané 2
Drejtoria Rajonale e Bujgésisé 1
AM.A 1
Njésia e Mbikgéqyrjes sé Lojrave té fatit | 1
Agjensia Kombétare e Burimeve 6
Natyrore

Qendra Kombétare e Regjistrimit 3
Drejtoria e Pérgjithshme e Pérmbarimit 1
Instituti | Integrimit té té Pérndjekurve 4
Politiké

Instituti | Sigurimeve shogérore 1
Inspektoriati Shtetéror | Punés 2
Ministria e Arsimit dhe Sportit 3
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Autoriteti Kombétar | Ushgimit 5
Ministria e Kulturés 1
Qendra Ekonomike e Zhvillimit, Edukimit | 1
té Fémijéve

Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare 1
Kuvendi | shqipérisé 1
Komisioni Qéndror | Zgjedhjeve 2

Né vijim, krahas té dhénave té paragitura nga organet e Administratés Publike,
prané Institucionit t& Avokatit t& Popullit pér periudhén Shtator 2013-Shkurt 2014
jané depozituar 87 ankesa, objekti i té cilave éshté zgjidhja e marrédhénieve té
punés.

Nga kéto ankesa, 77 jané pér largim nga puna dhe mosrespektim té dispozitave té
Kodit té Punés dhe pjesa tjetér, 10 ankesa jané pér lirim nga shérbimi civil apo kalimi
né listé pritje pér shkak té ristrukturimeve gé kané pésuar institucionet pérkatése.

6.KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérfundim té njé séré céshtjesh gé shgetésojné Administratén Publike,
Institucioni i Avokatit t& Popullit ndjen nevojén té parashtrojé né kété pjesé té fundit
disa rekomandime té cilat do t& shérbejné né vijim pér pérmirésimin dhe krijimin e
njé administrate publike model e cila duhet té funksionojé sipas parimeve europiane.

e Hartimi i kuadrit t& ploté ligjor dhe nénligjor pér ngritien dhe konsolidimin e njé
Administrate Publike né shérbim té interesave té individéve.

e Zbatimi i standarteve té vendosura nga kuadri ligjor ekzistues gé garanton
marrédhéniet e punés, vecanérisht lidhur me efektet financiare, pér zgjidhjen e
kontratés individuale t& punés né ményré té njéanshme, té menjéhershme dhe té
pajustifikuar.

¢ Nxjerrja e pérgjegjésive té drejtuesve té institucioneve té cilét jané shkaktarét e
situatave té paligjshme né trajtimin e marrédhénieve té punés dhe gé me
veprimet/mosveprimet e tyre rrisin faturén financiare té detyrimeve té shtetit ndaj
gjygfituese.

¢ Rritja e kapaciteteve té stafeve té administratés publike gé jané pérgjegjése pér
ndjekjen e procedurave pér largimin nga puna, me géllim gé té realizohet kuptimi
dhe zbatimi i drejté i procedurés sé parashikuar né ligj dhe t'u garantohen
punémarrésve té drejtat e sanksionuara.
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e Nxjerrja e njé urdhéri pér té lehtésuar monitorimin e jashtém té Administratés
Publike, jo vetém nga institucionet e pavaruara, por edhe nga shoqgéria civile.

e Marrja e masave pér té llogaritur kostot e largimeve nga puna té punémarrésve
pér shkak té reformave institucionale dhe ndryshimin e strukturave ekzistuese.

e Monitorime té vazhdueshme pér Administratén e Pushtetit Vendor lidhur me
zbatimin e ligjit “Pér shérbimin Civil”.

e Ngritlen e njé sistemi pér zhvilimin e karrierés mbi bazén e parimit té
meritokracisé pér népunésit civil.

e Monitorime té vazhdueshme pér zbatimin e strategjisé pér reformén né
Administratén Publike

e Zbatimin dhe respektimin rigroz té€ rekomandimeve té Avokatit té& Popullit lidhur me
ankesat té cilat kané objekt té tyre largimet nga puna.

e Bashkérendimin e punés midis institucioneve té pavarura, ministrive dhe

institucioneve té varésisé pér respektimin rigoroz té legjislacionit gé rregullon
marrédhéniet e punés dhe miréfunksionimin e Administratés Publike.
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